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Prefdacio

O presente volume déd 4 estampa a versdo revista da dis-
sertagdo de doutoramento defendida por Judite Gongalves de
Freitas no ambito do Doutoramento em Ciéncia Politica na
Universidade Nova de Lisboa, a qual tive o prazer de orien-
tar, intitulada: Um milagre da biologia institucional? O Conselho
de Estado no Antigo Regime e no Liberalismo em Portugal. Estudo
Comparado.

Estou certo que este livro constituird uma referéncia para
os estudos politolégicos, de histéria institucional e juridi-
ca do multissecular Conselho de Estado, seja pela qualidade
e rigor cientifico, seja pelo folego diacrénico e comparati-
vo, pelo contributo para a discussdo cientffica em torno do
Estado, ou ainda, pelo entusiasmo com que foi investigado,
escrito — e discutido.

Judite de Freitas coloca nesta obra muitas das suas qua-
lidades pessoais. A curiosidade, o espirito de trabalho e hu-
mildade intelectual revelam-se na laboriosa investigacio
de fontes secundérias e primdrias; muitas daquelas e quase
todas estas tém aqui o seu primeiro tratamento cientifico
sistemdtico ou em lingua portuguesa. O seu rigor e disponi-
bilidade para atriscar traduzem-se no tratamento ambicioso
do Conselho de Estado desde o inicio do perfodo moderno
no Antigo Regime até praticamente ao fim da Monarquia
Liberal, de um ponto de vista politolégico, institucional e
histérico. A contagiante capacidade para se desafiar a si pré-
pria, tipica de quem gosta, e entende, o sentido da viagem

como permanente descoberta de si, nota-se na drdua abor-
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dagem comparada da evolugdo do Conselho em Portugal,
Espanha e Franca ao longo de quatro séculos.

A questdo central que este estudo visa responder é a da 1n-
trigante sobrevivéncia do Conselho de Estado no longo mo-
vimento estrutural entre o Antigo Regime € o Liberalismo
oitocentista, focando a evolugdo do seu perfil institucional e
a sua actuacdo prética. Este estudo mostra qudo produtiva
pode ser a investigagdo quando se combina o uso da compa-
ragio — ndo de forma meramente ilustrativa, mas sistematica
_ com a diacronia na longa duragdo para melhor apreender os
processos histéricos de construgao do Estado Moderno e, as-
sim, elucidar os factores que explicam como esta instituicio
de Antigo Regime atravessou conturbados processos revolu-
ciondrios para o petfodo Liberal seguinte.

A chave para este milagre da biologia institucional residiu
na enorme plasticidade politica e institucional do Conselho
de Estado, capaz de se adaptar a geometrias politicas e a qua-
dros ideoldgicos muito diversos, € mesmo contraditérios.

A autora elabora dois argumentos centrais.

Numa primeira fase do Antigo Regime (século XVI), e
acompanhando o processo de centralizacio do poder régio,
um tempo de afirmagio das monarquias patrimoniais mo-
dernas, o Conselho de Estado surge, regulamentarmente,
como 6rgio politico de primeira grandeza. Posteriormente,
este 6rgio viu o seu papel condicionado pela dindmica do
regime polissinodal e pelo desenvolvimento do sistema de
Secretarias, acabando ‘submerso’ por actores institucionais
influentes (validos e juntas), e, no século XVIII, tendo que
competir por um lugar cimeiro no seio dos 6rgdos do Estado
moderno, com a crescente afirmagdo de instituicdes de per-

fil técnico-administrativo e burocratico, nomeadamente as
Secretarias de Estado.

Tipico érgdo politico de Antigo Regime, poder-se-ia
pensar que com a emergéncia do Liberalismo constitucional
o Conselho de Estado estaria destinado a uma extingZo certa.
Ao invés, a autora mostra qué nao — e porqué. Na verdade, o
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constitucionalismo moderno acabou por incorporar e consa-
grar o Conselho de Estado enquanto espécie de conselho de
governacao, ora, como em Portugal e Espanha, procurando
através dele conter os excessos do poder executivo, atribuin-
do-lhe fungdes politicas estritas (de forma similar ao seu pa-
pel consultivo no Antigo Regime), ora, como em Franca,
acrescentando-lhe amplas fung¢Ses jurisdicionais e legisla-
tivas. Contudo, no decorrer do Liberalismo, as oscilacdes,
vacilages e recuos que marcam a sequéncia histérica — ela
prépria espelhando processos de disseminacdo e influéncia
reciproca — dos virios regimes politicos e constitucionais
(por exemplo, no tocante a0 maior ou menor cariz parlamen-
tar), virdo a moldar o figurino politico e constitucional do
Conselho de Estado nos casos em analise, subordinando o seu
estatuto politico ao resultado da alternincia no eixo central
da soberania entre as clivagens principais Rei/Cortes e nacio-
nal ou parlamentar.

Ao mesmo tempo que se constitui como referéncia fu-
tura para qualquer estudo sobre o Conselho de Estado em
Portugal, esta obra visa deliberadamente um horizonte teé-
rico e geografico mais largo, avancando um contributo valio-
so na discussdo cientifica — e aqui estard o traco de continui-
dade mais evidente em relagdo a investigacdo publicada em
O Estado em Portugal (Séculos XII-XVI) — sobre a formacio e
consolidagdo das monarquias patrimoniais modernas, o in-
cremento do aparelho de administracio central e a transi-
¢do do sistema polissinodal de Conselhos para o sistema das
Secretarias de Estado, o hesitante processo de instauracio do
Liberalismo, enfim, a consagragdo do instituto como érgio
do governo constitucional moderno.

Por fim, impde-se relevar o impressivo trabalho de mo-
bilizagdo de fontes, tanto secundérias, como primdrias,
com realce para a consulta inédita das centenas de Actas do
Conselho de Estado durante a Monarquia Constitucional até
finais do século XIX. Com efeito, é no estudo do Conselho
de Bstado no Liberalismo de Oitocentos portugués que a au-
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tora complementa o estudo das Constituicdes, leis e regu-
lamentos, e a atencio prosopogrifica identidade politica e
social dos conselheiros de Estado, com o estudo da actuagao
prética do Conselho em trés contextos distintos, explorados
enquanto estudos de caso: o Triénio Liberal (1821-23), a
questdo do aprezamento do navio Charles et George (1857-
59) e o Ultimato Inglés seguido da Revolta de 31 de Janeiro
(1890-91). Aqui a narrativa cerze a actualidade e ganha o
nervo da polémica e da luta politica. Este derradeiro movi-
mento de investigacdo revela a destreza com que Judite de
Freitas faz variar as escalas de analise — do micro ao macro, a
longa e a curta duragio, a sincronia e a diacronia, de forma a
iluminar o seu objecto de formas sucessivas € complementa-
res, na melhor tradigdo internacional da histéria politolégica

comparada das institui¢Ges € processos politicos.

Oeiras, 1 de Maio de 2020.
Professor Doutor Rui Branco
Departamento de Estudos Politicos
da Universidade Nova de Lisboa.



JUDITE A. GONGALVES DE FREITAS

Indice

Prefacio
Introducio
1. Escolha do tema e delimitacdo argumentativa
do problema
2. Multidisciplinaridade e periodiza¢do
3. Contextualiza¢do do tema em estudo: sinopse
4. Principais questdes a que o estudo procura
dar resposta
5. Metodologia e fontes
6. Estrutura do texto
Capitulo I. O Antigo Regime politico: tradi¢ao
e novidade
1.1. Do conceito a realidade
1.2. Perfil comparado de evolugio do Conselho de Esta-
do: do governo por conselho ao governo dos conselhos
1.2.1. Portugal
1.2.2. Franga
1.2.3. Espanha
1.3. Balanco comparado
Capftulo II. Liberalismo: revolu¢io e formacgdo
do Estado
2.1. O liberalismo como forma de Estado
2.2. O liberalismo como forma de Governo
2.3. Balang¢o comparado
Capitulo III. Modelos politico-constitucionais
liberais
3.1. Franca
3.2. Espanha
3.3. Portugal
3.4. Balango comparado
Capitulo IV. O Conselho de Estado no sistema
constitucional e legislativo
4.1. O primeiro f6lego liberal

14
16

24
25
29

35
35

45
47
58
73
84

97
104
107
115

121
123
138
149
161

171

Cay
dir

Cc




14
16

24
25
29

35
35

45
47
58
73
84

4.2. O tempo das reformas orginicas: das hesitacdes
de crescimento a institucionaliza¢do
4.3. Mudanca na continuidade
4.4. Balan¢o comparado
Capitulo V. O Conselho de Estado no Liberalismo:
dindmicas de atuacio em Portugal
5.1. O triénio liberal (1821-1823): refundacdo do Con-
setho de Estado?
5.2. A questdo da barca Charles & Georges (1857-1859)
5.3. O Conselho de Estado do Ultimatum a Revolta
de 31 de janeiro (1890-1891)
Conclusio
Bibliografia e fontes
1. Fontes Manuscritas
2. Fontes Legislativas e outras
2.1. Decretos e portarias
2.2 Constituicdes, leis orginicas e regulamentos
2.2.1 Espanha
2.2.2 Franca
2.2.3 Portugal
2.3. Didrios das Cortes
3. Fontes Impressas
4. Obras de referéncia
4.1. Dicionérios, enciclopédias e cronologias
4.2. Sinteses
5. Estudos
5.1. Espanha
5.2. Franga
5.3. Portugal
5.4. Outras
Lista de grificos
Lista de organogramas

Lista de quadros

O CoNSELHO DE ESTADO NO ANTiGO REGIME E NO LIBERALISMO EM PORTUGAL

190
205
221

233

238
247

259
273
285
285
285
285
285
285
286
286
289
287
287
287
288
288
288
291
293
299
300




